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Resumen El presente articulo pretende ofrecer una vigiéneral a los profesionales
del derecho de la regulacién que contiene el Aniggmto de Ley de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracién Local de 24ndayo de 2013 sobre los servicios
publicos locales, especialmente en lo concernientsu evaluacionconforme al
denominado coste estandar y al traspaso de seyvioimimos, asi como de las
consideraciones que al efecto ha realizado el GmaeeEstado y teniendo como punto
de partida el hecho de que la reforma de la Le98F1de 2 de abril, se lleva a cabo
desde un punto de vista economicista que dejaladanaspectos tan importantes como
la calidad de los servicios o el principio de aotoia local.

Palabras clave: Servicios publicos locales, Evaluacion, Coste e@stBnTraspaso,
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Abstract: This article seeks to provide an overview of thgaleprofession of the
regulation that contains the draft of the Bill ationalization and sustainability of the
Local Administration of May 24 of 2013 on the logaliblic services, especially in
terms of their evaluation in accordance with thealed standard cost and the transfer
of minimum services, as well as the considerattbas in effect has made the Council
of State and taking as its starting point the faet the reform of the Law 7/1985, of
April 2, is carried out from a purely economic pioorf view that leaves a side aspects as

important as the quality of the services or thegple of local autonomy.
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EL REGIMEN DE LOS SERVICIOS AL CIUDADANO EN EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBIL IDAD
DE LA ADMINISTRACION LOCAL

El Ayuntamiento es la Administracion mas cercanei@dadano y la primera a la que
éste se dirige en busqueda de respuestas y saacibe ahi que los municipios se
hayan configurado como Administraciones cuya rad®er radica en la prestacion de
servicios a sus vecinos a fin de mejorar la caldiadida de éstos; servicios tales como
la recogida de basuras, el transporte colectivapaktecimiento domiciliario de agua
potable o el alcantarillado forman parte de nuesida diaria y los tenemos tan
asumidos como algo nuestro, como algo a lo quelsimgnte tenemos derecho, que ni
siquiera en ocasiones reparamos en ellos, en cerpoestan y en si se podrian prestar
mejor.

La reforma local nace con tres objetivos basicom de los cuales es clarificar las
competencias municipales para evitar duplicidad®s kas competencias de otras

Administraciones Publicas, de forma que se hagatiefe el principio “una
Administracion, una competencia”. Como habra ocesié comprobar mas adelante,
este objetivo tiene mucho que ver con la prestadgdservicios por los municipios.

Pero podemos preguntarnos ¢ Por qué es necesariafesina de los servicios publicos
locales y por qué se inicia la reforma de los s&gipublicos por el &mbito local?

La reforma de la Administracion Local y, conseceeargnte, de sus servicios publicos
es necesaria porque partimos de una situacioril gifseculiar.

En primer lugar, porque la planta local espaficia escesivamente fragmentada.

En la actualidad, contamos con 8.116 municipios.ifilamunicipalismé, es una
realidad presente en Espafia y ello provoca desigdes en la recepcion de servicios
por los ciudadanos teniendo en cuenta, ademas, equalgunas Comunidades

Auténomas este fendmeno esta tan extendido qus difiel encontrarnos con

% Se ha de entender por inframunicipalismo el fem@mnstituido por aquel conjunto
de municipios cuya poblacion es inferior a 1.000ifaates
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municipios que cuentan con estructura politica mpre casi carecen de personal al
servicio de la Administracion que se encargue detpr servicios a sus vecinos.

En segundo lugar, porque los municipios han optado férmulas asociativas
(mancomunidades, consorcios...etc) para prestar ewscies que no siempre han
resultado eficaces en la consecucion de los obgtpropuestos y eficientes en la
utilizacion y asignacion de los recursos publicos.

En tercer lugar, porque los municipios tradicioratite han venido prestando lo que se
han denominado “servicios impropios”, al no estimealamente atribuidos a los
municipios desde un punto de vista competencialig carecen de una financiaciéon
adecuada, lo cual ha generado importantes problaf@ssHaciendas municipales.

Y en cuarto lugar, porque las Diputaciones Prowaiesi han sido puestas en tela de
juicio por buena parte de la ciudadania, que lasideran un nivel de Administracion
carente de utilidad para el vecino, lo cual hademotenciado ademas, por el hecho de
gue realizan numerosas actividades pero comunrobsidian cuales son sus verdaderos
fines, por lo que se hace necesario su renova@ém jpstificar ante el electorado su
verdadera razén de ser.

Y como se apuntaba anteriormente, ¢por qué seaitacireforma de los servicios
publicos por los servicios publicos locales? Pugsidamente se pueden apuntar dos
motivos:

Primero, por una idea errénea que es la de comasidee se trata de una reforma facil
de llevar a cabo al entender que se dispone deatempas para afrontarla, aunque los
titulos competenciales empleados para justifict eforma (articulo 149.1.13, 14y 18
Constitucion Espafiola) no siempre van a ser los atEsuados, siendo bastante
probable que en la practica se generen no pocdsepras con las atribuciones de
competencias realizadas por los Estatutos de Aottmna las entidades locales y
Segundo, porque si hay una Administracion que éslemente presta servicios al
ciudadano, esa es la Administracion local, muydabante de la estatal o autonémica.
Apuntadas estas reflexiones iniciales, es necesamti@r a analizar como plantea el
Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sosteididd de la Administracion Local en
su version de 24 de mayo de 2013, el régimen deelagcios publicos locales asi como
las observaciones realizadas por el Consejo del&sia su dictamen de 567/2013, de
26 de junio de 2013.
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Para comenzar este estudio, es ineludible refeaitas competencias municipales y en
tal sentido, lo primero que debe tenerse presentque el Anteproyecto vincula la
atribucion de competencias al municipio al cumpintd de la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera (articR). Se trata, por tanto, de una
reforma llevada a cabo desde un punto de vistaoaworsta por lo que ya desde la
nueva redacciéon del articulo 2 se observa comodenims objetivos de la reforma es
que los servicios publicos locales sean sostend@ede un punto de vista econdémico.
Segun el articulo 7, en la redaccion dada por @épgroyecto, los municipios pueden
ejercer:

- Competencias propias, que solo podran ser detadas por ley.

- Competencias delegadas

- Competencias impropias, y

- Actividades econdmicas.

Ademas, no se deben olvidar los servicios minimes lkps Ayuntamientos vienen
obligados a prestar y que varian en funcién delerarde habitantes de cada municipio
asi como tampoco se debe dejar de analizar la ijdait legal de reservar
determinados servicios a los municipios, los denans “servicios reservados”.
Obviamente muchas de estas competencias localés dagar a la prestacion de
servicios por el municipio. Sin embargo, el Antgrio incurre frecuentemente a lo
largo del texto de la reforma en un grave erroral ces confundir los términos
“competencias” y “servicios publicos” y ha de tegerpresente respecto de esta
cuestion, que no son términos sinGnimos sino cdasefistintos aunque fuertemente
relacionados.

Asi, todo servicio publico local tiene como punghrtida una competencia municipal
sobre una materia concreta pero no toda competemaracipal conlleva siempre la
prestacion de un servicio publico.

Sefiala el articulo 85.1 de la vigente Ley 7/19852 dle abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, que son servicios publicos los prestan las entidades locales en
el ambito de sus respectivas competencias si lseniezto que esta definicion no
clarifica nada al respecto.

Pero en cualquier caso, para no caer en errorjmadebentender que competencias son
todas aquellas materias sobre las que los munscgstan habilitados legalmente para

actuar mientras que el servicio publico conlleva aatividad prestacional, que satisface
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necesidades sociales indispensables; de ahi, qurgetd de los servicios publicos vaya
cambiando conforme va evolucionando la sociedad ayp wnodificandose las
necesidades de ésta.

En relacion con las competencias propias, el aoti2h, tras su nueva redaccion, va a
suponer que los municipios ya no pueden “promay@a Clasale actividades y prestar
cuantosservicios publicos contribuyan a satisfacer lasesiglades y aspiraciones de la
comunidad vecinal” sino que los municipios se larah a “promover actividades y
prestar los servicios publicos que contribuyantafeaer las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal en los términos previstoseste articulo”, lo que pone de
manifiesto que ya se esta restringiendo el cam@zmcion de los municipios.

Este articulo enumera en su apartado 2, las matenidas que el municipio ejercera
competencias “propias” (emplea ya el adjetivo “pamsp) en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Aut@wolya que las competencias
municipales sobre estas materias se determinardrego

Estas materias son:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecuciorsgigiina urbanistica.

Proteccion y gestiéon del patrimonio histérico.

Promocion y gestion de la vivienda de proteccidblipé con criterios de sostenibilidad
financiera.

Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parqugargines publicos, gestién de los
residuos solidos urbanos y proteccion contra lataznmacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio yceaaion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientosdeitularidad.

e) Evaluacion e informacién de situaciones de neadssocial, y la atencion inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusidnlsocia

f) Policia local, proteccion civil, prevencion ytecion de incendios.

g) Tréafico, estacionamiento de vehiculos y movididaransporte colectivo urbano.

h) Informacion y promocién de la actividad turiatite interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comerciaiante.

j) Proteccion de la salubridad publica.
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k) Cementerios y actividades funerarias.

[) Promocion del deporte e instalaciones deportyvds ocupacién del tiempo libre.

m) Promocion de la cultura y equipamientos culesal

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento ldeescolaridad obligatoria, y cooperar
con las Administraciones educativas correspondieate la obtencién de los solares

necesarios para la construccion de nuevos cenastes.

En todo caso, respecto de estas materias se év#dueonveniencia de la implantacion
de servicios locales, conforme a los principios discentralizacion, eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera e impidienduplicidades administrativas con
estricta separacion de las competencias estatale®ygomicas.

Pero como se ha indicado, no todas las materiaee dab que el municipio tiene

atribuidas competencias van a dar lugar a la miéstae un servicio.

LOS SERVICIOS MINIMOS OBLIGATORIOS

Centrandonos ya en los servicios publicos propiaendichos, que no competencias, el
articulo 26 regula lo que tradicionalmente se hemochinado servicios minimos.

En concreto, la redaccion literal de este articaiola version del Anteproyecto de 24
de mayo de 2013, sefala lo siguiente:

Los Municipios deberan prestar, en todo caso,d08@E0s siguientes:

a. En todos los Municipios:

alumbrado publico,

cementerio,

recogida de residuos,

limpieza viaria,

abastecimiento domiciliario de agua potable,

alcantarillado,

acceso a los nucleos de poblacion y pavimenta@dagivias publicas.

b. En los Municipios con poblacion superior a 5.08@0itantes, ademas:
parque publico,
biblioteca publica,

mercado y
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tratamiento de residuos.

c. En los Municipios con poblacién superior a 20.6@bitantes, ademas:

proteccion civil,

evaluacion e informacién de situaciones de necésidaial y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social,

prevencion y extincion de incendios e

instalaciones deportivas de uso publico.

d. En los Municipios con poblacion superior a 50.8@bitantes, ademas:

transporte colectivo urbano de viajeros y

medio ambiente urbano.

Obsérvese que:

- Se elimina la posibilidad de que estos servigidaimos pueden prestarse por el
municipio “por si 0 asociados”, posibilidad quepsirmite la vigente redaccion del
articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

- Se eliminan como servicios minimos obligatorios:

El control de alimentos y bebidas en todos los mipits

En los municipios de mas de 20.000 habitantes gensel la “prestacion de servicios
sociales” que es sustituida por la “evaluaciénfermacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en s$itnacriesgo de exclusiéon social”

En los municipios de mas de 50.000 habitantes st@ste la expresion “proteccion del

medio ambiente” por la de “medio ambiente urbano”

En relacién con esta cuestion, uno de los aspecéss novedosos y conflictivos que
plantea el Anteproyecto de Ley de Racionalizacion Sgstenibilidad de la
Administracion Local es el traspaso de los sersicininimos municipales a las
Diputaciones Provinciales, Cabildos o Consejos lames; cuestion ésta que también
aparece regulada en el articulo 26.

Este traspaso se producira, como se vera, cuaraloa€lo un servicio municipal, el
resultado de la evaluacion sea negativo, es da@ndo estemos ante un servicio que

no es econdmicamente sostenible.
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De la nueva redaccion del articulo 26, podemosaextres posibles situaciones ya que
el régimen de traspaso de los servicios municipaléss Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos insulares, diferencia entre ioqpins con poblacion inferior a
20.000 habitantes y municipios con poblacion saperi20.000 habitantes.

Veamos estas diferencias:

a) Municipios con poblacion inferior a 20.000 habtes.-

Cuando la prestacion del servicio municipal, ya eearazon de la naturaleza del
servicio, la poblacién, o la sostenibilidad finarei, no cumpla con el coste estandar o
sea ineficiente en atencion a las economias déagscaejercicio sera asumido para la
prestacion “comun y obligatoria” por la Diputaci&rovincial, Cabildo o Consejo
Insular.

Este traspaso de servicios tiene por objeto pretietes siguientes:

a) Residuos sélidos urbanos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio yceaaion y tratamiento de aguas
residuales.

c) Infraestructura viaria.

d) Evaluacion e informacion de situaciones de nidadssocial, y la atencion inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusiénisocia

e) Proteccion civil, prevencion y extincion de indms.

f) Transporte colectivo de viajeros

g) Instalaciones culturales y deportivas.

En este caso, en el plazo de 1 mes desde la caamsignica la Diputacion Provincial,
Cabildo o Consejo Insular del resultado negativéadevaluacion del servicio de que se

trate, y previo informe de la Comunidad Autonongaadoptara por mayoria simple de

> Obsérvese aqui como la redaccién de la norma maopsiees adecuada ya que este
articulo 26.4 se refiere en su letra g) a “insialaes culturales y deportivas” y sin
embargo, las instalaciones culturales no vienennides como servicio minimo
obligatorio en al articulo 26.1 para ningdn munipindependientemente de su

poblacion.
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los Diputados o equivalentes, el acuerdo de asnri#das competencias. Transcurrido
este plazo sin haberse adoptado este acuerdaeselera aprobado.

Ahora bien, de la redaccion de la norma cabe @asgecuatro cuestiones, a saber:

- ¢ Quien realiza la comunicacion de la evaluacégativa a la Diputacion, Cabildo o
Consejo Insular?

- Si la comunicacion la ha de realizar el propiauAamiento, ¢,qué ocurre si no realiza
la comunicacion?

- ¢ Qué ocurre si la Diputacion, Cabildo o Consagullar no asume efectivamente la
prestacion comun y obligatoria del servicio?

- ¢Qué ocurre si la evaluacion de todos los sewidie un municipio es negativa?
¢, Debe disolverse el municipio ya que pierde surraesser?

Otra cuestion que no resuelve el Anteproyecto &s dpbe entenderse por el coste
estandar de los servicios. Este es un conceptelgieteproyecto no define remitiendo
a un Real Decreto posterior su regulacion y qué leyar a no pocos problemas.
Versiones anteriores del Anteproyecto se referéaa pvaluar los servicios municipales
a “estandares de calidad” frente a la féormula dctedcoste estandar”.

Como ha sefialado Merino Estrada, Valéhtin la fijacion de estandares de calidad
del servicio es imposible hablar de costes comdagpa que lo importante es que los
costes se comparen y referencien en términos dacteafsticas homogéneas y
estandares prefijados de calidad.

Desconocemos como se definira en un futuro esteeptm de coste estandar pero todo
parece prever que se referira al coste medio futamie.

Ahora bien, como sefiala igualmente Merino Estri@dentir?, si el coste real de un
municipio es superior o inferior al coste estandarun dato sin mas, del que no puede
extraerse una mayor o menor eficiencia porque dteaeal puede depender de
factores que no se han tenido en cuenta al obtelnswste medio del tramo

* MERINO ESTRADA, Valentin, “Los servicios publices el Anteproyecto de Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administéaci Local”. Observatorio de
servicios publicos, innovacion y calidad. Proydesperanto. Cosital Network 2013.

> MERINO ESTRADA, Valentin, “Los servicios publices el Anteproyecto de Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administéaci Local”. Observatorio de
servicios publicos, innovacion y calidad. Proydesperanto. Cosital Network 2013.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

poblacional. Asi, por ejemplo, en el coste de laxogida de basura influye
poderosamente la concentracion o dispersion de dalazion por lo que existen
servicios en los que la prestacion a escala supraaypal no implica una reduccion de
costes o la misma no es significativa.

Observamos lamentablemente como se ha perdido dibilptad de emplear esta
reforma de la Ley de Bases de Régimen Local parailanos servicios municipales no
sélo eficientes desde un punto de vista econdreino,también de calidad.

Por tanto, tras la reforma que se avecina, el daga seguira sin tener derecho a exigir
a su Ayuntamiento un determinado nivel de calidadiaeprestacién de los servicios a
cuyo sostenimiento contribuye via tributaria.

Siguiendo a Martin Rebollo, Liisse puede decir que sélo a través de la exigelecia
responsabilidad patrimonial se puede reclamar aAwgntamientos un adecuado
funcionamiento de sus servicios publicos pero, antigimente, esta reclamacion solo es
posible cuando el funcionamiento de los serviciablipos haya sido anormal y se
hayan ocasionado dafios a las personas o bienesnpesimplemente cuando los
servicios municipales sean de escasa calidad.

En relacion con la evaluacion de los servicios mipaies, la Disposicién Adicional 10,
apartado 1, del Anteproyecto también se refiersta materia estableciendo que “si la
evaluacion negativa afecta a los servicios minipresistos en el articulo 26 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en logcipios con poblacién inferior a
20.000 habitantes, sera causa determinante pardagqu®iputaciones, Cabildos o
Consejos Insulares asuman la titularidad y gestion.

b) Municipios con poblacion inferior a 20.000 habites que voluntariamente soliciten

su incorporacioén al servicio comun.-

En estos casos, basta el acuerdo adoptado por imasiorple de los Diputados o
equivalentes y el informe de la Comunidad Auténoma.

¢) Municipios con poblacion superior a 20.000 hafits que voluntariamente soliciten

su incorporacioén al servicio comun.-

® MARTIN REBOLLO, Luis. “La responsabilidad patrimiahde las Administraciones
Pulblicas en Espafa: estado de la cuestion, batpreral y reflexion critica”. Revista
Documentacion Administrativa, n°® 237-238, eneragur®94, pags 11-104.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

En estos casos basta el acuerdo adoptado por masianple de los Diputados o
equivalentes, sin necesidad en este caso de infderteeComunidad Auténoma.

En estos dos casos de solicitud voluntaria de pmracion al servicio comun, la
competencia para formular la solicitud correspaad@eno del Ayuntamiento.

Queda claro, conforme al articulo 26 en su nuegtac&dn, como los municipios con
poblacién superior a 20.000 habitantes son junitolas Diputaciones Provinciales, los
grandes fortalecidos por el Anteproyecto.

Por tanto, como se ha indicado, la prestacion comuobligatoria de servicios
municipales por la Diputaciones Provinciales pupdeducirse de forma obligatoria
para los municipios con poblacién inferior a 20.0@bitantes cuando la evaluacion de
Sus servicios minimos sea negativa o bien de fowohantaria independientemente del
namero de habitantes del municipio si bien en ékteo caso, cabria plantearse si la
Diputacion Provincial, Cabildo o Consejo Insularenén obligados a asumir la
prestacion de servicio o si por el contrario, pmeddoptar un acuerdo en contrario,
cuestion ésta que sera objeto de comentario méanaele

En el caso de una Comunidad Autonoma uniprovingata ésta quien asuma el
ejercicio de los servicios municipales de que aeetrprevio informe del 6rgano de
colaboracién entre la Comunidad Autéonoma y las dadkés Locales, debiendo
garantizarse en todo caso la participacion de lasicipios afectados.

Esta asuncion de servicios municipales por una @afad Autbnoma parece tener
dificil encaje con la distribucién de competengjas realiza la Constitucién Espafiola y
con el principio de autonomia local ya que estastaantes Comunidades Auténomas
que prestan servicios municipales lo cual suponeanmbio del modelo de organizacion
territorial conocido hasta ahora.

Pero cuando se produzca el traspaso de servicgme dd¢ municipio a la Diputacion
Provincial, Cabildo, Consejo Insular o Comunidadt@®aema uniprovincial, ¢qué
asumen realmente éstas ultimas? Pues lo siguiente:

- Titularidad de la competencia

- Ejercicio de la potestad reglamentaria para Ieol@xrion y modificacion de las
ordenanzas fiscales reguladoras de las tasas pogdtacion de los servicios.

- Competencia en materia de gestion y recaudadhiutdria.

Ahora bien, ese traspaso de servicios desde elcipimia la Diputacion Provincial,

Cabildo, Consejo Insular o Comunidad Autonoma wnijrcial se establece por un
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plazo minimo de 5 afios, prorrogadndose automaticnseémo hay acuerdo en contrario
y siempre que se cumpla el coste estandar denasies.

El traspaso del servicio implica el de los derechabligaciones a coste estandar que
en ese momento correspondan al municipio sin gedgextenderse a las operaciones
de endeudamiento que el Ayuntamiento hubiera ctad@icon anterioridad ni se pueda
imputar a la entidad receptora del servicio el aien el que hubiera incurrido el
Ayuntamiento hasta la fecha.

No obstante, una vez traspasado, cabe la posimesién del servicio. En tal caso, el
acuerdo de reversion debera adoptarse antes die Bdio de cada afio y surtird efecto
en el ejercicio siguiente al de su adopcion.

Sin embargo, en caso de reversion, el texto derfaa sefiala que incluye la reversion
de los derechos y obligaciones existentes en diclwmmento. ¢ Incluye ello el
endeudamiento en que hubiera incurrido la Diputétio

Parece que la diferente redaccién que se ha enoplaahdo se habla de traspasar
servicios municipales a la Diputacion y cuandoglarontrario, se habla de la reversion
de esos mismos servicios al municipio, permiteretdge que todas las obligaciones en
que hubiera incurrido la Diputacibn como consecizeme la prestacion comun y
obligatoria del servicio se trasladaran, en caspedersion, al municipio por lo que no
parece un sistema del todo justo ya que el mupicipi puede imputar a la Diputacion
el déficit que arrastra el servicio ni obligarlaaaumir los préstamos que hubiera
concertado el Ayuntamiento como consecuencia dprestacion pero en cambio, la
Diputacion si podra trasladar al municipio todas @bligaciones existentes en el
momento en el que se produzca la reversion.

Pero es que ademas, surgen otras dudas, taleslaatasaber como se llevara a cabo
la reversidn si el servicio esta siendo gestioriadectamente y en el momento de la
reversion no ha finalizado el plazo de duraciéncdeltrato con la empresa adjudicataria
y qué Administracion es la competente pata adagtacuerdo de reversion o si debera
existir acuerdo entre ambas Administraciones.

Como se observa, son muchos los problemas que mpugeeerarse y que el
Anteproyecto no resuelve.

A la vista de lo expuesto, es légico que el Antgpoto también modifique el articulo
31 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, para establente los fines propios y especificos

de la Provincia “participar en la coordinacion dédldministracion Local con la de la
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Comunidad Auténoma y la del Estado y asegurardatacion integral y adecuada en la

totalidad del territorio provincial de los serviside competencia municipal, asumiendo

la prestacion comun y obligatoria en los términevistos en el articulo 26.3”

En consonancia con lo expuesto, el articulo 3Guenueva redaccion, viene a indicar
gue la Diputacion “asegura el acceso de la poblag@la provincia al conjunto de los
servicios minimos de competencia municipal y a &yon eficacia y economia en la
prestacion de eéstos mediante cualesquiera formdéasasistencia y cooperacion
municipal, y en su caso, mediante la prestaciénucom obligatoria prevista en el

articulo 26.3".

Este traspaso de servicios a las Diputaciones muiales también provoca cambios en
la organizacion provincial.

Asi, (articulo 32) cuando la prestacion de los is@y publicos de, al menos dos
municipios, haya sido asumida por la Diputaciong@estituira un Consejo de Alcaldes
como o6rgano de colaboracibn municipal en el segrtoi de la gestion de los
procedimientos de traslados de competefci@s presidente sera quien lo sea de la
Diputacion y estara integrado por los alcaldes ake rhunicipios afectados por el
traspaso de servicios. Sin embargo, el Anteproyectdetermina ni las facultades que
ostenta este Consejo de Alcaldes ni el sistemalpadopcion de decisiones.

Ahora bien, una vez que la Diputacion asuma un@ermunicipal, ¢ estan sujetos esos
servicios traspasados a evaluacion o se ha refotaato el papel de las Diputaciones
gue ni siquiera tendran que someter los serviaiesaguman a evaluacion?

Pues bien, los servicios prestados por la Diputeésiau érganos equivalentes también
seran evaluados de acuerdo con los principios siersbilidad y eficiencia (articulo
36). En el mismo Real Decreto en el que se estedlelzcoste estandar de los servicios,
se establecera la periodicidad y el procedimieata pu evaluacion.

Pero ¢ qué ocurre si la evaluacion de los servioiasicipales cuya prestacion ha sido
asumida por la Diputacion Provincial es negativa@ldNse dice en el Anteproyecto al
respecto. Esta y otras cuestiones deberian seergatlas por el texto antes de su

aprobacion.

" Ha de entenderse que debe tratarse de supuestos gue la Diputacién asume el
mismo servicio de al menos, dos municipios. PompJe, el servicio de recogida de
residuos solidos urbanos.
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Una vez analizados estos tres supuestos que sgere@m la nueva redaccion del
articulo 26 de la Ley de Bases de Régimen Locaepms extraer un cuarto supuesto.
Este cuarto supuesto se desprende de la lectula Desposicion Adicional 10 del
Anteproyecto.

d) Municipios con poblacion superior a 20.000 heafiiés cuya evaluacion de servicios

sea negativa.
Conforme a la Disposicion Adicional 10, si se trata servicios minimos, los

Ayuntamientos podran gestionar indirectamente elige siempre que no implique
ejercicio de autoridad inherente a los poderesigublo bien deberan aprobar un plan
de reduccién de costes de los servicios para qua plazo maximo de tres afios se
sitlen en el coste estandar.

De no aprobarse dicho plan, no se podra autoringuna operacion de crédito ni la
entidad local podra acceder a los mecanismos dmdiacion previstos en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sost&talil Financiera ni a la posible
aplicacion de reducciones en los porcentajes @aceEmn en la participacion en tributos
del Estado para compensar deudas con acreedofeopub

No obstante, la redaccién de esta Disposicién Adali es bastante confusa si se
conecta con el resto del articulado del Antepraygutesto que no queda demasiado
claro qué Ayuntamientos son los destinatarios de dhligaciones que establece
(Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, de snel® 20.000 habitantes,
todos..etc)

Por tanto, recapitulando; tratdndose de servicioénmos con evaluacion negativa:

- En municipios con poblacion inferior a 20.000 iteaftes, el servicio sera asumido por
la Diputacién Provincial, Cabildo o Consejo Insular

- En municipios con poblacion superior a 20.000itaakes, el Ayuntamiento podra
gestionar indirectamente el servicio o bien, optar aprobar un plan de reduccién de
costes.

Y en cualquier caso, los municipios independientémede su poblacién, podran
solicitar voluntariamente su incorporacion al sgo/coman.

Queda claro asi, como se coloca en peor posidiés municipios de poblacién inferior
a 20.000 habitantes que se veran, en caso de exaluaegativa de sus servicios,
despojados de los mismos frente a los municipiopadacion superior a 20.000

habitantes.
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En relacidn con esta cuestion, el Consejo de Estadsu Dictamen 567/2013, de fecha
26 de junio de 2013, ha realizado algunas consiteres de importante valor juridico.
Veamos las mas importantes:

- Considera necesario que el Anteproyecto establgizel coste estandar es Unico para
todos los servicios, si variara respecto de cadadenellos o si puede, incluso, haber
varios para un mismo servicio en atencion a diversiterios, que en tal caso habrian
de quedar identificados.

- Deben fijarse factores de correccion del costénesr pues no parece adecuado que
éste deba ser Unico para todos los municipiosnrapd la cual el Consejo de Estado
aconseja introducir factores de correccion quendsie a diversas variables como la
orografia, el clima o la estructura social y ecomandel municipio, entre otros, y no
s6lo a su tamafio y densidad de poblacion.

- El Anteproyecto, a juicio del Consejo de Estadeperia especificar a quien
corresponde la competencia para evaluar los sesvasi como regular de forma sucinta
el procedimiento a seguir.

- Sefiala el Consejo de Estado que en el Antepryelctumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidadntigaa parece imponerse a cada
servicio, individualmente considerado; de ser@aadlria llegar a suponer en la practica
el obligado traspaso de uno o varios servicios oipaies concretos por superar su
prestacion el coste estandar, incluso en el casguae valorado en conjunto, la
situacion financiera de ese Ayuntamiento se adecadss objetivos de estabilidad y
sostenibilidad.

- El Anteproyecto no establece distinciones en tuanh traspaso de servicios y por
tanto, no aborda los problemas que puede genetarpractica el traspaso de servicios
que lleven aparejado el ejercicio de autorfdad

- El texto de la reforma no toma en consideracidia ®iputacién a la que se ha de
encomendar la prestacion de servicios municipaesneuentra en una situacion de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finemraco si, por el contrario, presenta una

8 A titulo de ejemplo, sefiala que no parece que deliearse el mismo régimen de
“intervencion” al servicio de trasporte urbano @lele policia local, exponente tipico
del ejercicio de funciones de autoridad.
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situacion de déficit que pueda dificultar o impedzonablemente asumir la gestién de
ciertos servicios.

- El Borrador de 24 de mayo de 2013, exige pawslmcion de servicios municipales
por la Diputacién, el acuerdo adoptado por mayaimple de los Diputados,
estableciendo que si no se adopta expresamentemaze de un mes, se entendera
aprobado. Entiende, por tanto, el Consejo de Estadocabe la aprobacién implicita,
como cabe también que el acuerdo sea negativecas gue la Diputacion se niegue a
asumir la competencia. Sin embargo, el Anteproyeciaregula los efectos que tal
negativa puede producir.

Como opinién personal, entiendo que no cabe labjiolsid de que la Diputacion no
asuma la prestacion del servicio adoptando acusrdimntrario ya que el Anteproyecto
habla en su articulo 26 de “prestacion comun ygahbria” al referirse a los supuestos
de evaluacion negativa de servicios minimos de aqpins con poblacion inferior a
20.000 habitantes, argumento que también encuapéngo en la Disposicion Adicional
Décima del Anteproyecto; cuestion distinta seriad& debatir si la Diputacion
Provincial podria negarse o no cuando la prestagdn ésta ultima se solicita
voluntariamente por el municipio y no como consecigede una evaluacion negativa
de sus servicios.

- Finalmente plantea la posibilidad de fomentafuEion de municipios con el fin de

mejorar la capacidad de gestion de los servicibdigns locales.

DELEGACION DE SERVICIOS

Dejando a un lado el tema de los servicios minignes relacion con el ejercicio de
competencias delegadas (articulo 27), en la ukiension del Anteproyecto, la de fecha
24 de mayo de 2013, ya se permite que la deleggui@dia recaer en cualquier
municipio ya que el Borrador de fecha 18 de febrdeo 2013 sélo permitia la
delegacidon de competencias en municipios de mae.0e0 habitantes.

El articulo 27 en su nueva redaccion, regula laspstencias que pueden ser objeto
delegacion. Dentro de esta delegacion de compakenencontramos servicios cuya
prestacion puede acabar en manos de los munidigies como la prestacion de los
servicios sociales y ello porque como se indicéermtmente, el Anteproyecto

confunde ambos conceptos, competencias y servicios.
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La delegaciéon puede realizarse por el Estado dapGomunidad Autbnoma respectiva
pero con la finalidad de mejorar la eficiencia anutilizacion y asignacion de los
recursos publicos, eliminar duplicidades y sienddoelo caso, acorde con la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidadchfiraa, sin que en ningin caso pueda
suponer un mayor gasto para las Administracioneblidd8. Ldogicamente, esta
eliminacion de duplicidades responde al principiand Administracién, una
competencia”.

La delegacion no podra tener una duracion infexibrafios, requerira la aceptacion por
el municipio y deberéa ir acompafiada de la corredipote financiacion siendo nula si
no se consigna dotacién presupuestaria adecuadficieste en los presupuestos de la
Administracion delegante para cada ejercicio ecoo@m

No obstante, en caso de incumplimiento de susabbges por parte de la Comunidad
Auténoma delegante, el municipio estara facultag@a gompensarlas automaticamente
con otras obligaciones financieras que tenga c@otaunidad Auténoma.

Hasta tal punto es importante que el ejercicioodeskrvicios que se deleguen cuenten
con financiacion adecuada que el nuevo articulbiS®ue introduce el Anteproyecto
establece que el municipio sélo podra aceptar eeleges de competencias por la
Comunidad Auténoma cuando la delegacion incluya cldasula de garantia del
cumplimiento de sus obligaciones financieras coesis en la autorizacion a la
Administracion General del Estado para aplicam@taes en las transferencias que les
correspondan por aplicacion de su sistema de fiacado.

Sefiala el Dictamen del Consejo de Estado al respaet la redaccion de este articulo
es inadecuada ya que no se entiende el motivo Ipguees el nuevo articulo 57 bis
configura lo que deberia ser una obligacion paradiainistracion delegante como una
prohibicién dirigida al delegatario.

Tal hincapié hace el Anteproyecto en la necesidafindnciacion que establece que los
acuerdos de delegacion que a la entrada en vigestdenorma hubieran sido objeto de
prérroga por tiempo determinado, solo podran vodvprorrogarse en el caso de que se
incluya en los mismos esta clausula.

En cualquier caso, cabe por el Pleno del Ayuntaimids adopcion de acuerdo de
revocacion o renuncia por incumplimiento de ladgataiones financieras por parte de
la Administracion delegante o, cuando por circumsts sobrevenidas, se justifique la

imposibilidad de su desempefio sin menoscabo dei@gede sus competencias
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propias, sin perjuicio de que el acuerdo de deléggmueda establecer otras causas de

revocacion o renuncia.

RESERVA DE SERVICIOS

En cuanto a la reserva de servicios, ésta vieneladgg en la nueva redaccion del
articulo 86.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Radora de las Bases de Régimen
Local, que establece que “se declara la reserga@ fle las entidades locales, de las
siguientes actividades o servicios esenciales:

- Abastecimiento domiciliario y depuracion de aguas

- Recogida, tratamiento y aprovechamiento de residu

- Transporte publico de viajeros”

Por tanto, se suprime la reserva de determinadosciss como el “suministro de
calefaccion” y los relativos a “mataderos, mercadlmjas centrales”

A tal efecto, la Disposicion Final Tercera del Ameyecto modifica el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en su aricl de tal forma que para la efectiva
ejecucion en régimen de monopolio de las actividadservadas, se sigue requiriendo
tramitar el expediente previsto en ese articul® ger dicho expediente deberd, como
novedad, recabarse informe de la autoridad de demga correspondiente.

Una vez recaido el acuerdo por mayoria absolutaw®lkero legal de miembros de la
Corporacion, se elevara el expediente a la Comdmiddédnoma para su aprobacion.

Sin embargo, en el caso de Andalucia existe aistaepancia entre esta regulacion y
la contenida en la Ley 5/2010, de 11 de junio, déoAomia Local de Andalucia, que
en su Disposicion Adicional Primera dejé ya sincgfeen el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, los procedimied®stervencion y control de la
Junta de Andalucia sobre las entidades localesoemlativo a la aprobacion del
ejercicio en régimen de monopolio de las actividaglservicios esenciales reservados a

favor de las entidades locales.

FORMAS DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Otro aspecto importante a tomar en consideracioel esncerniente a las formas de
gestion de los servicios municipales (articulo 8b)a tal efecto, el Anteproyecto
establece como novedad y, en consonancia conilosgos que inspiran esta reforma,

que los servicios habran de gestionarse de la farésasostenible y eficiente.
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Se mantienen las dos formas de gestién tradicisnale

- Gestion directa y

- Gestion indirecta

Ahora bien, dentro de las formas de gestidon diresstastablecen ya ciertas prioridades
en el uso de unas y otras.

Recordemos que las formas de gestién directa dedpscios municipales son las
siguientes:

- Gestion por la propia entidad local, bien sinamigacion especializada empleando
funcionarios y personal laboral de la propia emtitecal o bien con érgano especial de
administracion, que no tendra en ningun caso palisiaa juridica.

- Organismo autonomo local

- Entidad publica empresarial local

- Sociedad mercantil local, cuyo capital social deditularidad publica.

Estas tres ultimas formas ya si con personalidddi¢ga; son los denominados entes
instrumentales dependientes de la entidad local.

Pues bien, la reforma establece como preferentesilizacion de la gestion por la
propia entidad local y por organismo auténomo |lataltal manera que sélo podra
hacerse uso de las otras dos formas de gestidntadimiando quede acreditado
mediante memoria elaborada al efecto, que resuttan eficientes y sostenibles para lo
que se deberan tener en cuenta los criterios debibdad econdmica y recuperacion de
la inversion.

Sin embargo, y a pesar de que se otorga preferarieiagjestion por la propia entidad
local y por organismo auténomo local sobre las sotas formas que podemos
considerar empresariales, también habra que tégréa @igilancia sobre el organismo
autonomo local ya que también es un ente instruahgnto siempre su creacion para
gestionar un servicio va a estar debidamente icesdié.

En lo que a la gestion indirecta se refiere, éstaisa prestandose mediante las formas
previstas para el contrato de gestion de servpibdicos en el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se apruebax@o Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Se mantiene igualmente la prohibicion de que losiges publicos que impliquen
ejercicio de autoridad puedan prestarse mediantgedasd mercantil de capital

exclusivamente local o mediante gestion indirecta.
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Como novedad, ademas se indica que, la forma d&ggmr la que se opte, debera
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 deela 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empelado Publico, en lo qupess al ejercicio de funciones que
corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.

En concreto, el articulo 9.2 del Estatuto Basidaldsce que “en todo caso, el ejercicio
de las funciones que impliquen la participaciéredta o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de lescsds generales del Estado y de las
Administraciones Publicas corresponden exclusivaenaros funcionarios publicos, en
los términos que en la ley de desarrollo de cadaiAidtracion Publica se establezca”
En el caso de que se trate de servicios traspagaatos! municipio a la Diputacion
Provincial, Cabildo o Consejo Insular, estos ulsmadegiran la forma de gestion del
servicio publico que mejor garantice los principids eficiencia y sostenibilidad
financiera.

Pero conviene recordar en relacion con la elecdéna forma de gestion de los
servicios locales, que en Andalucia el articuladgda Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia sefiala que el régideetos servicios locales de interés
general se inspira y fundamenta entre otros, enratipio de adecuaciéon entre la forma
juridica y el fin de la actividad encomendada colimite de la discrecionalidad

administrativa.

OTRAS ENTIDADES LOCALES

Hasta aqui se ha analizado el tema de los serytibbcos en lo concerniente a los
Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y ConsejasilBres pero ¢ qué ocurre con otras
entidades locales?

Sabemos que el articulo 3 de la Ley 7/1985, de &bd& establece que son entidades
locales territoriales el municipio, la provincialgy isla en los archipiélagos canario y
balear y que atribuye la condicion de entidadeslésca las entidades de ambito
territorial inferior al municipal, las comarcas wras entidades que agrupen varios
municipios, las areas metropolitanas y las mancaades de municipios.

Pues bien, el Anteproyecto modifica este articulde3tal forma que las entidades de
ambito territorial inferior al municipal dejan destentar la condicion de entidades

locales y por tanto, dejaran de tener personajigiédica.
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No obstante, segun la Disposicion Transitoria Tercdas entidades de &ambito
territorial inferior al municipal existentes a lateada en vigor de esta Ley mantendran
su personalidad juridica pero seran sometidaslaasran.

Asi, en el plazo de tres meses desde la entradig@nde esta Ley:

- Deberan presentar sus cuentas ante el Estadogn@nidad Auténoma respectiva.

- Presentadas sus cuentas, se procedera a laadaliramediata de los servicios que
prestan.

- Cuando de la evaluacion de los servicios prestguwr las entidades de ambito
territorial inferior al municipio resulte la inadeaxcion de la prestacion del servicio en
su ambito, correspondera al municipio la prestadiéinmismo y la entidad de ambito
territorial inferior al municipio quedara disuelt@Disposicion Adicional Décimo
Primera}

- Si no presentan sus cuentas, incurrirdn en aiisisolucion que sera acordada por la
Comunidad Autbnoma aunque se podra determinar stemieniento como forma de
organizacion desconcentrada.

- En caso de disolucion, el Ayuntamiento del gugedean quedara subrogado en todos
sus derechos y obligaciones.

Lo llamativo y, asi lo ha puesto de manifiesto eh§ejo de Estado en su Dictamen
567/2013, es que para las entidades de ambitdoteatiinferior al municipio el
Anteproyecto no habla de coste estandar sino singrlee de “inadecuacion” de la
prestacion.

Por tanto, de conformidad con su nueva regulacatic(lo 45), las entidades de
ambito territorial inferior al municipal carecen dersonalidad juridica y dejan de ser
una forma de administracion descentralizada deepndctle poblacion separados para
convertirse en formas de organizacién desconcemttadmunicipio.

Pero en cualquier caso, sOlo podran crearse gxtedt entidades si resultan mas
eficientes para la administracion desconcentradaidieos de poblacion, y por tanto,

también mas eficientes para la prestacion de sesvic

° Sin embargo, cabe preguntarse que ocurre si lauasidh de unos servicios es

adecuada y la de otros, no ya que el Anteproyactoenciona tal posibilidad.
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En lo que a las Comarcas se refiere, la Disposiéidicional Quinta sefiala que “las
previsiones de esta Ley se aplicaran respetandogknizacion comarcal en aquellas
Comunidades Autdbnomas cuyos estatutos de autorienga atribuida expresamente la
gestion de servicios supramunicipales” y en lo eomente a las Areas Metropolitanas,
el Anteproyecto no establece modificaciones sigaiivas.

Por ultimo, en relacion con las Mancomunidadesoi@d 44), se mantienen en el texto
de la reforma como entidad local consistente ertiasiOn de municipios para la
ejecucion en comun de obras y servicios determsddsu competencia.

Al igual que las entidades de ambito territorideiior al municipal, quedan sujetas en
el plazo de tres meses a la presentaciéon de suasugara no incurrir en causa de
disolucion y presentadas sus cuentas, sus servegodn objeto de evaluacion
(Disposicion Transitoria 4).

Pero ¢,qué ocurre si la evaluacion de alguno o afgde sus servicios es negativa?

A esta pregunta da respuesta la Disposicion AditiD@cimo Primera que sefiala que
“cuando de la evaluacion de los servicios prestgaosuna mancomunidad resulte la
inadecuacion de su prestacion en el ambito de lecomaunidad, correspondera a las
Diputaciones, Cabildos o Consejos Insulares latces de los referidos servicios y la
mancomunidad quedara disuelta’, salvo debemos dmtegque se trate de una
mancomunidad que preste varios servicios y la inaaon se refiere sélo a alguno o
algunos de ellos.

Lo que llama la atencién de la nueva regulaciomes el servicio se traspasa a la
Diputacion, Cabildo o Consejo Insular y no al mipi@ que es a quien corresponderia
su prestacion. Ahora bien, continua indicando ekeproyecto que aquellos municipios
en los que la prestacion de algun o algunos deewscios haya sido asumida por la
Diputacion, Cabildo o Consejo Insular no podraegnérse en una mancomunidad ya
existente ni crear una mancomunidad nueva entrascligalidades se encuentre la
prestacion del servicio o servicios asumidos penkidad provincial o insular.

Pero ello es l6gico porque cuél es el motivo paue se van a integrar los municipios
en una mancomunidad para prestar un servicio que yi@nen.

El Consejo de Estado ha apuntado respecto delestdn que si nos encontramos ante
una mancomunidad que presta varios servicios , legbesibilidad de que un municipio
que haya sido privado de ciertos servicios, puetigrarse en una mancomunidad sélo

para esos otros servicios cuya prestacion siguesmondiéndole ya que negar a los
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municipios tal posibilidad podria tener efectos aiegs desde el punto de vista
presupuestario, pues si se tiene en cuenta qudi¢a@on del articulo 26 en su nueva
redaccion presupone la existencia de una situadgdnléficit, cabe razonablemente
pensar que el municipio afectado va a buscar \d@es |p reduccion de gastos, pudiendo
encontrar una de ellas en la asociacion con otursaipios para la prestacion de los

servicios que debe seguir gestionando.

PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE SUSCRIPCION DE CON VENIOS

O CONSORCIOS

Finalmente, en cuanto a la regulacion de la coofarantre la Administracion Local y
las Administraciones del Estado y las Comunidadagi#omas en servicios locales
mediante convenios administrativos 0 consorciodic(do 57), también se ve
modificada por el Anteproyecto y ello, por cuargoestablece como férmula prioritaria
la de los convenios frente a la constitucion desoarios.

Solo podran constituirse consorcios cuando:

- La cooperacion no pueda formalizarse a travasdsnvenio,

- Permita una asignacién mas eficiente de los sesugecondmicos y

- Se garantice la estabilidad presupuestaria y olstenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas participantes asi comlopdepio consorcio que no podra
demandar mas recursos de los inicialmente previstos

En cualquier caso, la suscripcion de convenioscptestitucion de consorcios exigira:

- Mejorar la eficiencia de la gestion publica

- Eliminar duplicidades administrativas

- Estar referenciados a un coste estandar decgervi

- Cumplir con la legislacion de estabilidad presegtaria y sostenibilidad financiera.

De conformidad con la Disposicion Adicional Vigésindel Anteproyecto, los
convenios de cooperacion ya suscritos por el Estdd® Comunidades Autdbnomas con
toda clase de entidades locales, que lleven aparejaalquier tipo de financiacion
destinada a sufragar el ejercicio de competendstintas a las enumeradas en los
articulos 25y 27, quedaran sin efecto a partifddid enero de 2014.

El Consejo de Estado en su Dictamen de 26 de plmi2013 ha indicado por su parte,
que no entiende por qué razén el mandato extirgevdimita a los convenios que

contengan algun tipo de financiacion ya que natexas el Anteproyecto ninguna
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norma que impida la financiacion a los municipicexap el ejercicio de servicios

impropios.

CONCLUSIONES

Como ideas finales o consideraciones que se pumalegir de todo lo indicado hasta
ahora podemos sefialar las siguientes:

1.- No es conveniente abordar una reforma de laidtracion Local desde un punto
de vista estrictamente econOmico y garantista de poncipios de estabilidad y
sostenibilidad financiera sin tener en cuenta ieicjpio de autonomia local y la propia
Carta Europea de Autonomia Local, que no podemasdanl que fue ratificada por
Espafia en 1988 y que en su articulo 4.3 sefaldedj@gercicio de las competencias
publicas debe, de modo general, incumbir prefereeitdée a las autoridades mas
cercanas a los ciudadanos.”

Los principios de autonomia y proximidad son suigtits en esta reforma de la Ley de
Bases por el principio de suficiencia financierb ABteproyecto debilita la autonomia
local con numerosas intervenciones autonomicas jgnde vacios de servicios a
numerosos municipios siendo, por tanto, la refoem@rendida, opuesta a los procesos
de reforma llevados a cabo en otros paises de i@nUBuropea en los que se ha
apostado por reforzar la autonomia municipal yeadigla planta municipal.

2.- La reforma nace con un claro objetivo de ahateb gasto publico pero este
pretendido ahorro esta aun por ver.

Los traspasos de servicios desde el nivel muni@padovincial con los consiguientes
traspasos de medios materiales, personales y famaacpueden generar el efecto
contrario al perseguido.

No olvidemos que las Diputaciones Provinciales Administraciones que no tienen
experiencia en la prestacion de servicios al ciadadgor lo que muy probablemente la
asuncion de servicios municipales les obligaraualia@a formulas de gestion indirecta.
3.- Esta reforma, de aprobarse tal y como est&ctad@ puede generar conflictos con
los Estatutos de Autonomia denominados de segusierarion, como es el caso del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, que contiereragulacién completa y detallada
de las competencias municipales ya que pueden aysmediscrepancias entre la
legislacion basica de régimen local y la regulacyde del régimen local hacen los

Estatutos de Autonomia.
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4.- Tal y como ha sefialado el profesor Mufioz MacHags imposible la realizacién
del principio “Una Administracién, una competenciw que el legislador estatal no
tiene el dominio de las competencias locales.

La propia Ley de Bases de Régimen Local, en sautwtl5 sefala que, el municipio
ejercera competencias propias en los términos degialacion del Estado y de las
Comunidades Autbnomas sobre una serie de matpda$) que sera dificil llevar a la
practica mas absoluta este principio.

5.- El texto de la reforma confunde reiteradaméogseconceptos de competencias y
servicios lo cual va a generar no pocos problemasueaplicacion por los operadores
juridicos.

6.- El Anteproyecto presenta una profunda reforeméadddministracion Local con todo
un complejo procedimiento de reestructuracion ade@ces municipales pero que como
ha quedado expuesto, no ha previsto las soluc@anedos los posibles problemas que
pueden surgir en la practica.

7.- Pese a estar la existencia de las DiputaciBn@gnciales mas que cuestionada por
los ciudadanos, el Anteproyecto fortalece el pagelas Diputaciones y reordena las
competencias municipales, que no las provinciales.

Ademas, esta prestacion de servicios por las Difrtas plantea incluso problemas de
indole electoral ya que quienes van a gestionamat decisiones sobre los servicios
que se prestan a los vecinos no van a ser losseqpentes que éstos han elegido
democraticamente a través de las elecciones matésipsino otros que han sido
designados mediante un sistema de eleccion indirect

8.- Es cierto que el volumen de ingresos de losicipias ha caido en los ultimos afios
fruto de la crisis inmobiliaria y urbanistica queanos viviendo, 1o que obliga a una
inevitable reforma de la Administracion Local pgre ésta pueda seguir sustentandose
desde un punto de vista econémico y consecuentenbiiga a evaluar y redefinir los
servicios locales que se prestan desde los Ayuatdas pero en ningln caso a costa de
renunciar a la calidad de los mismos, por lo qusetala iniciada con este Anteproyecto

no parece la mas adecuada.

1019 MUNOZ MACHADO, Santiago. “Ocho mil millones de @sr de ahorro: La
compleja reforma de la Administracion Local” Diamel Derecho Municipal. 11 de
junio de 2013.
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9.- En la era de las nuevas tecnologias de lanrd@cién y la comunicacion, esta

reforma olvida establecer mecanismos de partigypaciudadana que ponga en manos
de los vecinos la posibilidad de otorgar su purgovista sobre la reforma de los

servicios locales y que en el futuro, les permd@accer en tiempo real qué decisiones
estan tomando sus representantes politicos sabsetaicios que les afectan.

De igual manera que s6lo haciendo participes angsleados publicos de este proceso
de reforma, y responsabilizandoles tanto de losgams de gestion de los servicios
publicos como de los resultados, se podra recuparaellos la conciencia de la

satisfaccion por la prestacion de un servicio dédad a la ciudadania, teniendo

presente que calidad es algo mas que eficiencia.

10.- Y por ultimo, si bien la formula elegida pdrAnteproyecto para hacer de los

servicios municipales unos servicios eficientes papece la mas adecuada por los
problemas que su aplicacion va a generar, si &® gjae la evaluacion de los servicios
locales va a tener un aspecto positivo para eladiado y es que le va a permitir

conocer, de cara a los préximos comicios electordge2015, si sus gestores publicos
estan haciendo un uso adecuado de los recursasnililgs o si por el contrario, sus

servicios no son sostenibles econdmicamente pothatwer hecho una adecuada
planificacion de los mismos.

Evidentemente, cuantos mas servicios de un detadmimunicipio sean evaluados

negativamente y sean traspasados a la Diputac@vineial, mayor sera el grado de

decepcién de los vecinos ante la gestion del eqd@gobierno municipal y mas se

forzara a Alcaldes y concejales a llevar a cabo labar responsable al frente del

Consistorio so pena de perder la confianza detatdo en los proximos procesos

electorales.
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