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El dia 17 de marzo de 2013, un dia después deldicgmion en el BOE, entr6
en vigor el enésimo texto normativo que conformgiafunda reforma de nuestro
sistema juridico-laboral y de protecciéon social‘Réal Decreto-ley 5/2013, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la continuidalh deda laboral de los trabajadores
de mayor edad y promover el envejecimiento actieohvalidado ya por Resolucion
del Congreso de los Diputados de 11 de abril de8.28h esta ocasion, el objetivo
principal se centra en prolongar la vida activanerédmentar la participacion en el
mercado laboral de los/as trabajadores/as de nadélsaefin, esencialmente, de postergar
el momento de su acceso a la jubilacién en constmaon las Recomendaciones del
Consejo de la UE de 10 de julio de 2012. Ello gsigee por medio de la regulacion de
la compatibilidad entre la pension y el trabajogi@4do I, arts. 1 a 4), modificaciones
tanto en la jubilacién anticipada como en la p&f€apitulo I, arts. 5 a 8) y reforma de
los contratos a tiempo parcial y de relevo (Capitli] art. 9), ademas de medidas para
evitar la discriminacion de las/os trabajadoradfemas edad en los despidos colectivos
(Capitulo IV, art. 10) y otras, y numerosas, diggorses adicionales y finales que
amplifican el alcance de este RD-l modificando ficdmente una decena de leyes y
reglamentos de distinto contenido [Estatuto deTtabwajadores (ET), Ley General de la
Seguridad Social (LGSS), RD 1484/2012, 6 RD 171622@ntre otros].
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En relacion con la compatibilidad entre jubilacigntrabajo, las medidas
adoptadas suponen una ampliacion de los supuestogue cabe simultanear la
percepcion de la pension-prestacion contributivéa yrealizacion de una actividad
laboral o profesional, acorde con lo que es “hali&n las legislaciones de paises del
entorno” (Preambulo) —aunque no tanto con la naiepties en cierto modo el cambio
se opera llevando a cabo una modificacion tacith @ispuesto en el art. 165 LGSS-.
El hecho es que, una vez habido acceso a la pedsigubilacion ordinaria —hoy por
hoy, con 65 afios cumplidos y al menos 35 y 3 mesgsados, 6 65 y 1 mes en su
defecto- y so6lo si, ademas, el porcentaje aplicasladel 100% como minimo y la
empresa cumple niveles especificos de mantenimigitempleo, el/la beneficiario/a
esta facultado/a para trabajar a tiempo complgiaroial y ya sea por cuenta propia o
ajena. A resultas de ello, la cuantia presentdurglque alcance esa pension —excluido
cualquier complemento por minimos, conforme al ié@mievisado RD-l 29/2012 (arts.
6 y 7)- se ve aminorada en un 50% fijo hasta el emimen que la/el pensionista deje
de compaginarla con el trabajo. Mientras, tantouata obrera como la patronal, si la
hubiere, se limitan a la cotizacion por incapacid@&mporal y contingencias
profesionales ademas de la llamada “cotizacionotspde solidaridad” del 8% —6 2% y
6%, respectivamente- no computable para las prest Queda al margen la
normativa correspondiente al Régimen de clasevgmslel Estado (art. 33 RDLeg.
670/1987) que, aunque también se modifica, contiegias particulares sobre dicha
compatibilidad y su aplicacion transitoria. Y, pdtimo, se encomienda al Gobierno a
realizar propuestas para posibilitar el rescatéagdeaportaciones a planes y fondos de

pensiones en situaciones de coexistencia de pepsiahajo.

Por lo que se refiere a la jubilacién anticipad&nysintonia con el propdsito
declarado de “racionalizar” el acceso a la mismdtéindolo a trabajadores/as “con
largas carreras de cotizacion” (Preambulo), se ficadia LGSS (art. 163) para
incrementar el tope maximo de pensién —del 0,25%,%0% por cada trimestre o
fraccion de trimestre de anticipacion- salvo paeat@s/as mutualistas, trabajadores/as
con discapacidad o grupos o actividades professsnalcepcionalmente penosos,
toxicos, peligrosos o insalubres. Asimismo, se aman los requisitos para
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beneficiarse de la anticipacion (art. 161 bis LG&3ps nuevos regimenes juridicos
aplicables a la jubilacion ordinaria, los despidokectivos y las extinciones por causas
objetivas, si bien algunos acaban endureciéndoaadouel acceso anticipado a la
jubilacion se produce por voluntad de el/la intadega. Aparte, se pone especial celo
en su fiscalizacion toda vez se convoca a la Irespede Trabajo y Seguridad Social a
colaborar y apoyar a las entidades gestoras ycggswtomunes de la Seguridad Social
en su funcion de comprobar el cumplimiento de leguisitos para la jubilacion
anticipada sin simulacion, altas ficticias o commeia para el acceso a la misma. Queda

aun pendiente la aprobacién de los criterios pavatdlo a cabo.

En cuanto a la jubilacion parcial, también grantgpale las modificaciones
responden a la necesidad de poner coherencia egudacion de esta contingencia,
sobre todo en lo relativo a los requisitos de gdadrencia a fecha del hecho causante
(art. 166 LGSS) si bien ello no tiene un alcanagbgl al excluirse expresamente el
“Régimen Especial de la Seguridad Social de lobdjemlores del Mar”. Aparte, aunque
por el mismo motivo, se introducen novedades igaatmen los contratos de relevo y
jubilacion parcial (arts. 12.6 y 12.7 ET), comodiaminucion al 50% de la reduccién
maxima de jornada y salario para la/el jubilad@i@ialmente, cuya aplicacion se abre a
las/os socias/os de cooperativas asimiladas/osal@jaidoras/es por cuenta ajena.
Mientras, por otro lado, se concede un plazo deed +Avencido el 15 de abril de 2013-
para que se comuniquen formal y detalladamentassituto Nacional de la Seguridad
Social los planes de jubilacién parcial en curso.

Acompafnando a estas medidas dirigidas a “favolaceontinuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promgvwenvejecimiento activo” —como
reza su titulo-, el RD-l 5/2013 incluye un extepsecepto con varias disposiciones de
reforma de la Ley 27/2011 “sobre actualizacion,cadeion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social” orientadas a “evitati$criminacion de los trabajadores
de mas edad en los despidos colectivos”. Concretinse revisan multiples reglas —de

gran complejidad, en todo caso- aplicables a liatibn que pesa sobre las empresas
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de efectuar una aportacion al Tesoro Publico cuasgio teniendo beneficios, realizan

despidos colectivos que afectan a trabajadores/&d @ mas afios (RD 1484/2012).

En otro orden de cosas, y de forma asistematicaanéxa —entiendo- con el
objeto de la norma, se aprovecha para extendecdagpetencias de la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos solmaplicacion de condiciones de
trabajo dispuestas convencionalmente si es quadpass meses de la entrada en vigor
de este RD-l 5/2013, aun no estén constituidos fuecionamiento 6rganos tripartitos
equivalentes a ella de nivel autonémico. Es maraa la obligacion, por otra parte
bien distinta, de que las entidades asociadas rald~-de Reestructuracion Ordenada
Bancaria o al sector publico estatal, que no Adstriaciones Publicas, informen a una
comision técnica —aun inexistente- sobre el indgocualquier procedimiento, incluso
propuesta o consulta, de despido colectivo. Inchesp lugar para designar colectivo
prioritario de determinadas politicas activas delem desarrolladas por los Servicios
Publicos de Empleo a las personas mayores de Sbsafialerecho a proteccion, o a
mas proteccion por haberla agotado, por desempéetio es asi que se profundiza en la
modificacion del régimen juridico de las prestae®por esta contingencia, ya afectada
largamente por varias normas “contemporaneas” (RI2D12, Ley 3/2012, RD-
20/2012, RD-I 3/2012, etc.).

No es en una cronica legislativa como la que agpiresente la sede apropiada
para desarrollar una mayor nivel de detalle en dacdpcion y valoracion de la
regulacion efectuada por el RD-l 5/2013 y de lagifftaciones que introduce en el
sistema —basicamente- de compatibilidad entre jopapg@ension. Si parece oportuno,
sin embargo concluir aportando unas reflexionegigdes en torno a la transformacion
normativa operada. Y, en esta linea particularmestele mencionar el establecimiento
de reglas de Derecho transitorio para facilitapa&to entre distintas versiones de las
mismas normas, de especial utilidad respecto déllagucuya vigencia es reciente
generando una gran complejidad en la solucidontdacones transitorias. Precisamente

en este sentido llama la atencién que se hayarficemth sustancialmente, y no a causa
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de errores 0 meras erratas, disposiciones o tedosativos cuya vigencia es muy
reciente —de dias, incluso- poniendo en duda laureadde su proyeccion originaria.
Por otra parte, no sumamos a las abundantes sritggéidas ante la utilizacion de una
técnica legislativa consistente en alterar unaepartun aspecto de una disposicion
concreta, pero transcribiendo después el texto Bamm casi completo de la misma; lo
cual, no deja de dificultar de manera considerkbidentificacion de los cambios y, en

suma, la expresién del régimen y los efectos jooklpretendidos.

En cualquier caso, todo indica que nos encontrantes un eslabon més de la
cadena de medidas de reforma en materia socioalladpee instituciones comunitarias e
internacionales solicitan de nuestro pais, comaiapel propio RD-I 5/2013 al prever
su proximo —inminente, quizas- desarrollo, ejeca@dnodificacion. De hecho, ya esta
en circulacion un informe oficial y experto sobtdaetor de sostenibilidad del sistema
de Seguridad Social donde, entre otras cuestisresjgieren la elevacion de la edad de
jubilacion y la ampliacion de los requisitos deetenia. Llego a pensar que la urgencia
de la recuperacion econOmica estd poniendo en gréesgo principios tan
fundamentales de nuestro sistema normativo conae degalidad o el de seguridad
juridica que los poderes publicos, precisamergegti el deber de salvaguardar en un

Estado social y democratico de Derecho.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



