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INTRODUCTION
En raison de sa position qui, en termes de trangport et d'accessibilité, est particulierement

favorable, de son climat, égdement de son héritage culturel, la Méditerranée et la F© région
touristique du monde ; ses régions cotiéres, qui ne recevait que 60 millions de touristes en 1970,
accueillent actuellement plus de 150 millions de touristes et pourraient en recevoir 300 millions en
2025, Outre le fait que le tourisme, en tant que véritable moteur du développement économique’, est
un secteur incontournable?, de multiples raisons expliquent cet essor continu
% la demande : "La littoralisation commune a l'ensemble méditerranéen et un invariant
goatid" e ni l'internationdisation des économies, ni la protection de I'environnement ne
modifieront en rien limportance du tourisme en Méditeranée dont la motivation
premiére et et restera balnéare, en particulier celle de la demande nationde qui se
développe rapidement dans les pays du Sud® ;
¢ l'offre a I'nébergement : Avec I'é&ablissement de la zone de libre échange, qui remet en
caux la dause de la nation la plus favorisée, les industrids des pays du Sud
méditerranéen vont ére confrontés a une rude concurrence internationae. Il est donc a
prévoir que le secteur touristique, compte tenu de sarentabilité, "investir dans le tourisme
Se présente toujours comme un bon placement”, continuera & attirer lesinvestisseurs' ;

% les pouvoirs locaux : La part de plus en plus grande de la taxe hoteliére® dans les

! Enlesarrivéestouristiques international es dans |e monde se sont é evées a 625 millions, soit une

progression de +1,3%, et | es recettes touri stiques mondial es ont atteint 444,7 milliards de dollars US, soit une
progression de +2%.

2 EnTunisie, au 31 décembre 1998, |es investissements touristiques sélévent 4315 millions de dinars, la
capacité est de 185000 lits, les nuitées sont de plus de 30 millions de touristes, |es recettes touristiques ont atteint
1712,8 millions de dinars (1 dinar tunisien éguivaut 81 US $ ; les empl ois directs cumul és sont de I'ordre de 75000
personnes.

3 ~ Lemarchéintérieur tunisien, avec plus de 2 millions de nuitées, soit une progression de + 4%, se place en
5°™ position aprés les marchés allemand, francais, anglais et italien. Ce sont les régions balnéaires qui, avec pres
de 80%, sont les plus recherchées.

*  EnTunisie, lacapacité d'hébergement, qui est de I'ordre de 200.000 lits, devraient atteindre 300.000 lits d'ici
2025.

®  EnTunisie letaux delataxe hételiére (loi n°75-34 14 mai 1975) est fixé & 1% du chiffre d'affaires des
établissements touristiques. Elle est assise sur le montant des recettes brutes provenant de I'exploitation de



recettes municipales est une tentation pour les élus locaux de créer de nouvelles zones
touristiques ou d'éendre cdlles existantes.

Mais I'essor d'un tourisme mal maitrisé n'ira pas sans poser de problémes compte tenu de la
surcharge du littorad méditerranéen. 1l peut condtituer une source importante de dégradations
irréversbles de I'environnement naturd au moment ou la clientde touristique et de plus en plus
exigeante en matiere de quaité environnementae.

Il est donc intéressant d'éudier I'évolution des modes de développement du tourisme en
matiére daménagement et ce, au travers des Stratégies et des mécanismes mis en place. Auss, pour
une meilleure compréhension des rapports entre e tourisme et I'espace, y-a-t-il lieu de:

s cener le concept despace et de sa conservation dans le cadre de I'aménagement

tourigtique dont I'objectif principa est le développement du tourisme (chapitrel) ;

« préciser la problématique et les conditions d'une meilleure articulations entre le tourisme

et le développement durable (chapitrell) ;

¢ présenter, en tant qu'éude de cas, I'expérience tunisienne (chapitre I11).

| - DE "L'ESPACE NATUREL" A L'AMENAGEMENT TOURISTIQUE

La polysémie autour d'un concept tel que celui de I'espace engendre bien des ambiguiités.

|.1- Espace- Nature

L'espace, cest la ou "il y a de la place’ ; une place utilisée et donc qudifiée : espace
indugtriel, public ou de rencontre (espace Cardin a Paris). Cette singularité du lieu et I'ampleur des
relaions, qui sy développent, créent une sociabilité de I'espace. L'espace n'est et ne peut ére que
espace naturd
activités humaines. Le rapport de ces déments a la nature est grand, d'autant plus que du point de

n6

socid. Il ny apasd , maisil existe des déments physiques qui cohabitent avec les
vue éymologique, physique est identique au naturel, a ce qui a trait a la nature. Une nature censée
avoir un sens du "bien fait”, une nature immuable. De cette nature souvent parée de toutes les vertus,
il Sen suit une notion de cause dominante qui lui est attachée et qui nuit grandement a tout débat, qui

brouille toute discusson sur le développement des activités humaines et donc du tourisme, laissant

I'établissement de tourisme et des activités qui lui sont annexées al'exception de celle se rapportant aux
spectacles.

Lacontribution de la taxe hételiére aux impbts pergus par lacommune de Midoun a Djerba est de 54% et par
celle de Houmt-Souk est de 30%. Lataxe hoteliére génére 46% des recettes totales du budget de fonctionnement
aMidoun et 11% a Houmt -Souk.
®  "Lanature naturelle", non-dénaturée et artifitialisée, ni polluée ou détruite, n'ajoute rien au flou déja existant
enlamatiére.



ains libre cours au développement de schémas d'un déterminisme souvent naif’ et méme dangereux.

Mais les déments naturels du milieu obéissent a des cycles et ne sont pas figes ; leur
évolution exprime les changements de ces déments a travers leur forme, leur modelé et traduit les
activités de I'homme a travers les paysages.

|.2 - Paysage littoral - Aménagement touristique

Lelittora, du point de vue physque, se définit comme un domaine de contact, entre la partie
du rivage émergée et la zone immergée, qui détermine des paysages originaux et variés. 1l benéficie
de conditions climatiques qui favorisent I'occupation humaine et de ce fait, il et I'enjeu d'un nombre
croissant de demandes diverses que son exiguité rend souvent antagoniques.

La Tunisie, au cours de la décennie 1960, a connu un essor spectaculaire du tourisme
balnéaire qui a &€ une véritable opportunité de développement. L'offre a I'hébergement, rédisée a
I'époque, I'a é&é en dehors de toute programmatiorf. De ce modde dorganisation il en est résulté
des conséguences néfastes, en particulier des dépenses considérables pour les raccordements des
réseaux en infrastructure compte tenu de l'implantation linéaire des éablissements touristiques et
égadement un amenuisement rapide des richesses naturedlles.

Auss, a partir des années 1970, une réflexion, sur la locdisation de Stes touristiques,
I'évauation de leurs potentidités et leur intégration dans I'environnement aing que sur les possibilités
d'amenée des réseaux en infrastructure, at-elle &é menée. Elle a abouti & la création de zones
territoriales décrétées " Zones Touristiques®®, al'intérieur desquelles des plans daménagement ont éé
réalisés, adoptés par décret et donc opposables aux tiers. Dans le méme temps, des Structures
adminigtratives ont éé mises en place, en particulier I'Agence fonciére touristique™. Ainsi donc,
objectifs, moyens et procédures adminigtratives ont permis de définir la politique daménagement et
de dével oppement touristique.

Des solutions éaient donc proposées au tourisme ; eles se fondaient sur un modee

" "L’homme est apparu comme un ver dans e fruit, comme une mite dans une balle de laine, et arongé son

habitat, en sécrétant des théories pour justifier son action" Jean Dorst.

8 Dansle cadre des perspectives décennales (1962-1971) 9.500 avaient été programmés. Ce sont plus de 41.000
lits qui ont été mis en exploitation en 1971.

® |l sagit des zones de ; Tunis-Nord, Tunis-Sud, Hammamet, Sousse, Djerba, Zarzis (décret n°73-162 du 5 avril
1973). Par lasuite, d'autres zones ont bénéficié de cette méme appellation : Monastir, Mahdia, Kerkennah,
Tabarka, Ain Drahaml, Tozeur, Nefta, Hammamet-Sud.

0| 'Agence fonciére touristique (loi 73-21 du 14 avril 1973) a été créée pour organiser |e cadre juridique desting
alamaitrise de I'emprise fonciere, clef de vodte de toute politique d'aménagement. A I'intérieur des zones
touristiques, elle peut acquérir, aménager et céder les terrains destinés ala construction des établissements
touristiques. Ainsi de 1987 41997, I'Agence fonciére touristique a mis ala disposition des promoteurs des terrains
d'une superficie totale de 1722 hectares, contribuant par laméme alaréalisation de 125 unités hbtelierestotalisant
45000 lits, 3 stations intégrées a Tabarka, Hammamet-Sud et Houmt -Souk, 6 terrains de golf et &( centres
d'animation.



d'aménagement intégral, la caractérisation des équipements touristiques dans chague zone choisie, la
protection et la mise en vadeur de I'environnement humain et nature et surtout |'utilisation rationnelle
des ressources physiques du territoire™.
+ Dansle domaine de I'aménagement intégra et des équipements, les résultats ont é&é ala
hauteur des espérances. En effet :

* le cadre teritorid, défini par la zone tourigtique couverte par un plan
d'ameénagement accompagné d'un reglement d'urbanisme, a permis I'organisation et la rédisation des
capacités hbtdieres additionnelles arrétées par les différents plans de dével oppement économique et
socid™. Clest uniquement & l'intérieur de ce cadre territoria™® que les promoteurs bénéficient de
I'Aide de Etat™.

* |a gestion des déchets liquides, grace a un réseau de stations d'épuration le plus
dense du bassn méditerranéen, a permis un développement touristique en harmonie avec son
environnement. 53 gtations d'épuration ont éé rédisées sur I'ensemble du territoire dont 35 sur le
littordl. Actudlement, les eaux épurées sont réutilisées au niveau de l'irrigation des jardins et surtout
des golfs®

% Dans le domaine de la protection e la mise en vaeur de I'environnement humain et
naturel et dans celui de I'utilisation rationnelle des ressources physiques, il nen a pas
toujours éé de méme.

* Les éudes sur la protection de l'environnement n'avaient pour but que la
protection du développement du tourisme contre les crues, la pollution et de controle de I'érosion
marine. Certes ces études ont permis une meilleure connaissance de ces phénoménes naturels et
I'établissement de recommandations techniques, mais dles n'ont pas pris en compte I'évolution des
écosystémes littoraux. Aind dans le volume 1 du ragpport "Programme dinfrastructure pour le
développement du tourisme en Tunis€' il e dit que "Certains endroits de la plage de Zazis

' Lesétudes lancées dés 1969 visaient : a définir un programme détaillé d'investissements en infrastructures
pour les zones de développement touristique ; a établir une prévision des besoins et des équipements en
infrastructures al'horizon 1985 ; afournir au Gouvernement les é éments de base en vue de définir les politiques
touristiques permettant |'utilisation optimal e des ressources en fonction de ces programmes. L es études menées a
I'époque ont permis |'établissement de documents de base tel's que des |evés topographiques (27500 ha al'échelle
1/5000 et 9000 ha al'échelle 1/2000), des enquétes foncieres et parcellaires (plus de 3800 ha ont été levés pour
I'ensembl e des zones d'aménagement). De plus des études spécifiques ont été élaborées : crues des oueds,
érosion, pollution, ports de plaisance, terrains de golf et évidemment infrastructures.

2 Depuis 1962, le dével oppement économique et social en Tunisie est programmé et organisé : 1% plan 1962-64
; 2°™ plan 1965-68 ; 3°™ plan 1969-71 ; 4°™ plan 1972-76 ; 5™ plan 1977-81 ; 6™ plan 1982-86 ; 7°™ plan 1987-91
; 8°™ plan 1992-96 et 9°™° plan 1997-2001.

B3 Lasuperficietotale couverte par des plans d'aménagement touristique est d'environ 5.500 hectares.

¥ A savoir desincitations financiéres et fiscales ainsi que la réalisation des infrastructures.

> LaTunisie compte 8 parcours de golf : Tabarka, Tunis, Hammamet (2), Sousse, Monastir (2) et Djerba.



présentent des sgnes déoson” mais il et égdement précisé que "toutefois, ils ne sont pas
préoccupants éant donné la profondeur de la bande littorale qui borde ces plages'.

* La déermination du programme sur la saturation physique de chaque zone
touristique™ a pris en considération un certain nombre de critéres dont les standards™’ de densité
d'occupation des plages. Pour éablir I'etimation de la demande en surface de plage, il a é¢é tenu
compte de la demande du tourisme international et du tourisme résident, des comportements
socialx, de I'extenson des temps de loisrs, de la mobilité de la population, de I'accessibilité aux
plages. Les standards variaient de 8n / baigneur pour lazone de Tunis & 21n¥ / baigneur a Djerba
Le standard retenu pour la zone de Tunis sexpliquait par la présence des baigneurs de la ville de
Tunis dors que cdlui de Djerba se voulait ére une "protection” de la quaité naturdlle du paysage.
Ces standards proposés devaient par ailleurs permettre un potentied de croissance considérable,
Aing, compte tenu de I'évolution de la demande, il varie actuellement a Djerba, sdlon les secteurs de
plage, de 12 & 16 nf / baigneur, ce qui est tout & fait correct pour satisfaire les exigences de la
clientde. Mais aucune éude n'a é&é envisagée aur la pression anthropique que ce milieu littord dlait
subir.

Les solutions d'aménagement de 1'épogue n'ont pris en considération que le processus de
développement continu et linéaire du tourisme sans pour autant tenir compte de I'évolution ou les
évolutions des déments naturels de la plage, comme g le littora, support récréatif de l'activité
tourigtique, éait un bien inépuisable.

L'activité touristique sest déroulée dans une mosaique de milieux quele a artificiadisés. Son
action sur le milieu naturdl est marquée par des discontinuités, des ruptures et des seuils explicables
soit par l'intensité du développement, soit par les techniques utilisées™® dans le cadre méme de ce
développement. Une telle évolution a engendré des désaquilibres ; I'observation de ces phénoménes
complexes, impliquant une multitude de varigbles dans un espace dominé par la seule activité
touriique, n'a jamas éé rédiste a I'époque. Il n'éat donc pas possble den comprendre
I'évolution.

A 1'époque, la préoccupation premiére éait uniquement le tourisme, présenté alors comme

" Programme diinfrastructure pour e dével oppement du tourisme en Tunisie, volume 2 : Identification de

['aménagement territorial future, 2éme partie ; Densité d'occupation des plages et niveaux d'hébergement, p. 33-50.
7 Lesstandards proposés étaient fonction du linéaire par baigneur ou de la surface par baigneur ; ce dernier
standard a été retenu parce qu'il permettait de prendre en compte la profondeur de la plage.

8 || peut sagir de construction d'ouvrages de haute plage, d'épis.



un choix de développement économique™ et ce d'autant plus que le secteur éait considéré comme
la panacée du dével oppement économique par les Nations Unies.
Il - AMENAGEMENT TOURISTIQUE - DEVELOPPEMENT DURABLE

La volonté des sociétés a maitriser les conségquences de |'anthropisation des écosystemes et a
protéger sur le long terme leur environnement a conduit & une trés profonde transformation des
orientations de développement dans lesqueles le milieu naturd ne doit plus ére sacrifiée a la
croissance économique. Alors que jusqu'a présent, le développement du tourisme était au centre des
débats, c'est I'évolution de I'environnement qui devient objet de préoccupation et d'études.

[1.1 - Unenouvele approche: durabilité et qualité

Dans ce contexte, la perception, que les responsables de I'Etat et le public ont de
I'aménagement tourigtique, a complétement changé. Deux criteres se sont, en effet, imposés @ la
durabilité et la qudité. Ils saffirment comme une nécessité économique que ce it en méatiere de
commercidisation ou l'objectif est ddttirer et de retenir toujours plus de touristes et en matiére
denvironnement ou 'objectif est de protéger le milieu naturel parce quil a une vaeur économique,
certes difficile a chiffrer tout comme la vaeur de la culture et cdle de I'éducation qui bénéficient
néanmoins de crédits consdérables.

Cette notion de durabilité sintegre donc dans un cadre globa de projet de société ou la
stratégie de développement se veut équilibrée, conciliant a la fois les domaines de I'économie, du
socid et de I'écologie, assurant par la méme un développement aux populations sans pour autant
mettre en péril le développement des générations futures. La notion de qualité est donc fondamentale
dans cette recherche dun é&at d'harmonie entre les populations, résidents et touristes, et le milieu
naturel.

Dans ce contexte de développement durable, il est nécessaire de prendre en compte :

la conservation de I'environnement qui n'est pas une opération de muséologie ; cet la
mise en oavre des moyens nécessaires au maintien ou méme a l'amédioration des
Sratégies adaptatives des systemes écologiques. |l faut que la nature conserve ses
potentialités évolutives ;

lavaorisation, a savoir I'embdlissement, et la gestion des milieux naturdls afin damdiorer
les conditions d'accessihilité et d'accuell du public;

les options de dével oppement économico-tourigtiques

¥ En 1968, un département des projets touristiques avait été créé au sein de laBanque mondiale ; il a été depuis

supprimé.



et ce, en vue de satisfaire les exigences des touristes d'aujourd'hui et de demain.
Auss, le besoin dune bonne gestion de l'espace a aménager Sappuie sur de solides
fondements scientifiques.
I1.2 - De nouveaux moyens
La nécessaire intégration du tourisme dans le développement durable suppose donc des
moyens conséquents et adaptés aux différentes Situations et ce, atravers un cadre territoria revisté,
des études dimpact et une nouvelle conception de I'aménagement.
une nouvelle lecture de I'espace : Pour se faire, la production d'espaces touristiques
suppose une lecture des lieux® avant tout anénagement et ce, afin de mieux se projeter
dans le futur ; mais I'éude des évolutions restent difficiles a cerner. Chague dément
naturel, en effet, sinscrit dans une échelle de temps différente. L'implantation d'une
activité dans ce milieu modifie la vitesse de I'évolution. 1l Sen suit que ces questions de
mobilité et donc de visibilité changent notre perception des choses.
les &udes dimpact :Pour comprendre et prévoir I'évolution de I'environnements, il est
important de Stuer la place des phénomenes d'organisation de I'espace. De plus, le
nécessaire et congtant recours a I'andyse du milieu physique pour mieux intégrer les
processus de développement touristique est une obligation. |l est évident que tous les
agpects liés a l'environnement doivent étre anaysés (eau, déchets solides, écologie
terrestre) et des solutions proposées. Les éudes dimpact du tourisme sur le milieu
doivent suggérer des idées propres a éclairer les effets du tourisme sur un espace ; dles
ne permettent en aucun cas d'éaborer un modée.
L'aménagement touritique dans un développement globd : Cest and que
I'aménagement touristique Sintégrera dans le processus de dével oppement durable. Pour
proposer des aménagements "acceptables’, I'aménageur se fait "spatidide” e il doit
incorporer la relation a des héritages dans sa production d'espace, cette connaissance
et indispensable aux démarches prospectives. Lafinaité d'une politique d'aménagement
du littoral doit passer outre les obstacles liés au processus d'appropriation du foncier, au
mouvement de concentration des activités, aux destruction des équilibres naturels par
des mesures telles que : la conservation du caractere public de I'acces au littora et

l'acquisition du foncier, I'aménagement en profondeur en diversfiant les activités, la



réglementation et la reconditution des équilibre naturel.
Reste & définir la capacité d'accuell de la zone aménagée. L'OMT la définit comme éant
: "le nombre maximd de gens visitant en méme temps, une gation touristique, sansquiil y
at aucun prgudice porté a I'environnement physique, économique et socioculturd, et
sans bai sse inacceptable dans la qudité de satisfaction des visteurs'. Cette définition, qui
date de 1981, n'est acceptable qu'en termes de qudité. En effet, l'interprétation de la
notion de capacité daccuel, qui Sappuyat sur des criteres physiques facilement
mesurables, soriente de plus en plus vers des criteres écologiques et socioculturels,
moins faciles a mesurer. Il est donc primordid de définir |e type de produit touristique a
développer, laclientéle atoucher et le produit a présenter.
L'implication de I'ensemble des intervenants : Les zones prévues sont soumises a un plan
daménagement de détail élaboré par la direction en charge de @&tte activité et en
collaboration avec I'ensemble des départements techniques concernés ains que les
autorités locaes et régiondes. Les zones touristiques doivent obligatoirement sinscrire
dans le cadre spatial défini par les schémas directeurs daménagement éaborés par le
Minigtere de I'Environnement et de I'’Aménagement du Territoire.
C'est pourquoi en la metiere, la Tunisie a décidé la mise en place d'outils et de reglements
afin de se projeter dansle futur.
[11 - L'EXPERIENCE TUNISIENNE
A la suite des recommandations de la conférence de Rio en 1992, une commission nationae
pour le développement durable® a été créée. Le programme, daboré par cette commission, prévoit
déaborer une éude sur les sStes et les déments du produit touristique en métiére de tourisme
environnementd, de tourisme culturd et de tourisme scientifique, de diversfier les procédures et

dédargir la marge dintervention des établissements tourigtiques. Un atdlier de travail (Agenda2l) a

daboré un document fondamental, adopté en 1995, pour la préparation du IX€Me Plan (1997-
2001).

En matiere de tourisme, il est recommandé de "développer et de promouvoir un tourisme
diversfié, intégré et respectueux de I'environnement en amédiorant la locdisgtion et la qudité des

unités touristiques et en développant et promouvant un systéme tourigtique diversifié déconcentrant

2 C'est en effet un patrimoine qui évolue ; ces transformations doivent tenir compte de samémoire, de son

histoire. Cette approche historique al'intérét de relativiser et de dramatiser |e changement "écologique” des
activités de I'espace.
' décret n°93-2061 du 11/10/1993.



le tourisme des zones banéaires en l'ouvrant sur lintérieur du pays & respectueux de
I'environnement”.
[11.1- Lesingtitutions

Dans ce contexte politique, des inditutions ont éé mises en place et une réglementation a é&é
créée pour permettre un meilleur suivi des objectifs assignés au développement durable. De plus,
cette multiplication des ingtitutions dével oppe et renforce les méthodes de confrontation / négociation
gpprofondies et ce, pour aboutir & une stratégie impliquant le plus grand nombre de décideurs.

1. MEAT

Le Ministére de I'environnement et de I'aménagement a é&é créé en 1992%. En matiére
d'aménagement du territoire "[..], le ministére est appelé a mettre en forme une gestion plus
rationnelle du territoire e a réunir les conditions favorables a la rédisation dun développement
durable" (art.4)*. Il est également chargé d'éaborer en concertation avec |es départements, services
et organismes concernés, les schémas directeurs nationaux et régionaux daménagement du territoire,
en faveur d'une gestion rationnelle du territoire et dun développement durable. Il doit velller a la
cohérence des programmes [..] sectoriels, e a leur conformité avec la politique nationde
d'aménagement du territoire[...] " (art.16)*. C'est dire l'importance de ce ministére quant a son role
de " concepteur” et de "contrdleur” visavis de I'aménagement touristique.

2. ANPE

La Loi n°88-91 du 2 ao(t 1988, portant création de |' Agence nationde de protection de
l'environnement®, a éé modifiée par la loi n°92-115 du 30 novembre 1992. "On entend par
environnement au sens de la présente loi, le mode physique y compris le sal, l'ar, la mer, les eaux
souterraines et de surface (cours d'eau, lac, lacune et sebkha et assmilé ...) aind que les espaces
naturels, les paysages, les Stes et les especes animales et végétaes, et dune maniére générde tout le
patrimoine nationd" (art.2). L'ANPE peut intervenir sur l'ensemble du teritoire tunisen et
notamment dans les espaces maritimes (art.4). Les villages de vacances et hotels d'une capacité
supérieure a 250 lits et les ports de plaisance doivent faire I'objet d'études dimpact®® en vue de

l'obtention de toute autorisation adminigrative (art.1). En effet, les autorités compéentes

Z  Décret n°92-1098 du 9 juin 1992, portant nomination du ministre de I'environnement et de I'aménagement du

territoire.

% Décret n°93-303 du 1 février 1993, fixant les attributions du ministére de I'environnement et de |'aménagement
du territoire.

#  Décret n°93-304 du 1 février 1993, portant organisation du ministére de I'environnement et de |'aménagement
du territoire.

% L edécret n°88-1784 du 18 octobre 1988, portant organisation administrative et financiére de |'agence
national e de protection de I'environnement a également été modifié par le décret n°93-335 du 8 février 1993.



(municipalité, administration du tourisme) ne peuvent déivrer d'autorisation pour la rédisation dune
unité touristique qu'aprés accord de I'ANPE (art.2). De plus, I'Arrété du 10 juin 1995 précise que
les éudes dimpact doivent étre approuvées par le MEAT. L'Agence ext en effet placée sous la
tutelle du MEAT.

3. APAL

L'Agence de protection et d'aménagement du littora®” a éé créée pour la sauvegarde d'un
environnement comprenant (art 1) :

< lerivage de lamer, les plages, les sebkhas, les dunes de sable, lesiles, les faaises et

les différentes composantes du domaine public maritime a l'exception des forteresses
et autres ouvrages de défense,

¢ les zones intérieures dans des limites variables sglon le degré dinteraction climatique,

naturelle et humaine entre eles et la mer, tels que les forés littoraes, les estuaires, les
Caps marins et les zones humides littorales.
Elle est chargée de (art. 3) :
¢+ lagedtion des espaces littoraux et du suivi des opérations d'aménagement aing que de
la surveillance des regles et des normes fixées par les lois et réglements en vigueur
relatifs al'aménagement de ces espaces, leur utilisation et leur occupation ;

% la régularisation et l'apurement des dtuations foncieres exisantes a la date de
publication de la présente lai [...] & ce conformément alalégidation en vigueur et tout
en respectant le principe du caractére non saisissable, non susceptible d'hypothéque,
indiénable et imprescriptible du domaine public maritime ;

¢ I'daboration des é&udes rdatives a la protection du littoral et ala mise en vaeur des
zones naturdles;

% |'observation de I'évolution des écosystémes littoraux?®,

[11.2 - Lesmesures publiques et instruments

1. Codedel'urbanisme®

Dans son article 1, il est précisé que les digpositions du présent code fixent les regles a suivre

® décret n°91-362 du 13 mars 1991.

7 Loi n°95-72 du 24 juillet 1995, portant création d'une agence de protection et d'aménagement du littoral
(APAL). Le décret n°95-2431 du 11 décembre 1995 est relatif al'organisation administrative et financiére et aux
modalités de fonctionnement de I'APAL.

% Selon Mme Zaouali : "Un réseau d'alarme environnemental dans le cadre d'une gestion intégrée des activités
littorales est un outil indispensable pour permettre de mesurer |e degré des agressions subies et mettre en action
les remédes nécessaires pour les stopper”.

# |oi n°94-122 du 28 novembre 1994.
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[...], en vue de garantir un développement durable et le droit du citoyen a un environnement sain.
L'aticle 10 dipule que les opérations d'aménagement, donc celles relatives au tourisme,

doivent se conformer aux indications des schémas directeurs daménagement. Néanmoins, il reste
possible a l'adminigtration du tourisme dintervenir a l'intérieur des périmétres dintervention fonciere
(art. 30-35). Par alleurs, des périmétres de réserves fonciéres peuvent ére créés en vue de la
rédisation future d'opérations d'urbanisme (art 40) ; mais il et précisé que le droit de priorité a
I'achat de ces réserves est de 4 ans renouvelable une seule fois a compter de la date du décret
créant le périmetre (art 42). C'est dire S les périmetres de réserves fonciéres ont peu de chance de
devenir de futures zones touristiques.

2. Codeunique d'incitation aux investissements®

Il permet d'éviter un systeme dincitations spécides et les digtinctions sectorielles qui créent
une concurrence entre les secteurs. |l vise a promouvoir des objectifs spécifiques de dével oppement
along terme de I'économie. Auss e code unique dincitations aux investissements at-il adapté les
avantages & lesincitations aux grands projets aing qu'ala protection de I'environnement.

3. I'Observatoiredu Littoral

Entité chargée de la collecte, de I'analyse et du traitement de I'information dans une optique de
facilitation de la prise de décision. Une parellle structure est fondamentde, sachant que le littoral est
un écosysteme plastique dont I'équilibre est en perpéud régustement. Le développement des
préoccupations relatives a la protection de I'environnement sinscrit dans un contexte de patrimoine
et de ressource pour le futur cont les trois objectifs sont le renforcement de la conservation, une
politique d'acquisition, de restauration et d'ouverture au public. L'exercice du droit ala nature passe
par I'extension du patrimoine collectif ; cette extenson de la propriété publique est indispensable
pour préserver les epaces et ouvrir lesStesaing définis aux loigrs.

4. Domaine public maritime

Sur environ 1325 km de cotes dont 500 km de plages, 40 km souffrent dérosion marine. Les
méthodes utilistes ont eu des effets négdifs. Auss actudlement, des schémas directeurs
d'aménagement des zones sensibles sont en cours d'éudes pour définir une politique de gestion
intégrée et durable du littora.

Par alleurs, laloi n°95-73 du 24 juillet 1995, rdative au domaine public maritime, permet de
définir le DPM, de fixer les procédures de ddimitation et les conditions dutilisation et d'occupation

du domaine public maritime aing que les servitudes auxquelles sont assUjettis les terrains limitrophes.
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Mais dé§ja le code de I'urbanisme de 1994 prévoyait (art. 25) des reglements relatifs au littoral.
"nonobgtant les réglements spéciaix [..] il est interdit de condruire a une distance inférieure a cent
meétres a partir du domaine public maritime".

5. Fondspour I'environnement

Il sagit dun fonds de protection des zones touristiques et d'alocation de ressources auix
municipalités locdisant ces zones. Les crédits dloués sont dedtinés a financer les travaux
d'aménagement urbain, de boisement aind que les décharges publiques. Il et financé par les
établissements hotdliers & hauteur de 1% de leur chiffre daffaires™.

6. Labd dequalité

La prise de conscience des demandes environnementales de qudité de la part de la clientde
pousse les professonnes a l'instauration de certification. Du reste et apartir de I'année 2000, le
classement par catégorie des établissements hoteliers sera établi en fonction de labels de qudité.

7. Innovationstechnologiques

Afin de réduire les consommations, les innovations technologiques sont promues et

bénéficient davantages financiers.

8. 2talement delasaison touristique

Il pase par une diversfication du produit touristique (golf, thalassothérapie) et/ou par un

meilleur ciblage des nouvelles dientdes.

CONCLUSION

Lavishilité du développement du tourisme par rgpport a d'autres activités facilite toutes les
accusations portées contre ce secteur. Certes, |e tourisme participe a un changement dans I'évolution
des déments naturels du milieu mais au méme titre que toutes les autres activités et certainement aun
degré moindre®.

En outre les possibilités d'adaptation du milieu et les gptitudes a l'innovation pour maitriser ce
méme milieu doivent empécher toutes perspectives trop rigoureusement déterministes dans I'éude
du tourisme et de son environnement, qui pourraient dors affablir la vison de I'avenir du secteur

tourigtique.

¥ Loi n°93-120 du 27 décembre 1993.

¥ Un Fonds de protection des zones touristiques et d'all ocation aux municipalités de ces zones a été institué.
Les crédits alloués sont destinés afinancer les travaux d'aménagement urbain (entrées des villes, places
publiques, avenues, les routes touristiques), de boisement et |es décharges publiques.
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Auss, e eu ggard a l'immense complexité des interactions du phénomene touristique, dans
ses dimensions tout a la fois économiques, socides et culturelles, de son caractére multidisciplinaire
comme de sa vulnérabilité a des contraintes extérieures, la mise en place d'une politique globale est-
dle un impératif.

Le développement durable et une globdité dans laguelle sinscrit le tourisme. |l participe
donc al'amdlioration et a la vaorisation de I'environnement ains qua la conservation du patrimoine
qui sont gppelées ajouer un rdle déterminant dans la promotion d'une offre touristique diversifiée. Le
tourisme se doit donc de préserver les écosystemes dans leur intégrité pour des raisons écologiques
évidentes, mais égaement parce que I'environnement est de plus en plus consdéré comme un
argument de vente du produit touristique.

Etant entendu que le tourisme est avant tout une affaire commerciade, la bonne marche du
secteur passe par la qualité, reconnue par les seuls consommateurs, a savoir lestouristes. Laréussite
d'un aménagement touristique dans le cadre du dével oppement durable tient uniquement au degré de
satisfaction des usagers.

¥ 1] semblerait qu'il y ait accord pour mettre au premier rang des agresseurs |a perte de transparence des eaux

engendrée par le flux de particul es solides qui est en proportion directe aussi bien avec les activitésindustrielles
gu'avec les activités halieutiques.
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